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Remissvar handlingsprogram enligt lag om skydd mot
olyckor 2020

Liansstyrelsen i Skane lin

Riddningstjanstforbundet Raddningstjansten Skdne Nordvist, RSNV, har den 14
juni 2019 enligt bestammelserna i 3 kap. 3 och 8 §§ lag (2003:778) om skydd
mot olyckor, LSO, 6versint forslag till handlingsprogram for férebyggande
verksamhet och raddningstjanst till Lansstyrelsen for samrad, med 6nskemal om
synpunkter senast 16 augusti 2019. RSNV genomforde ett samrddsmote den 18
juni med Liansstyrelsen, dar huvuddragen i handlingsprogrammet presenterades.

RSNV har, i de dokument som ska utgora forbundets handlingsprogram enligt
LSO 3 kap. 3 och 8 §§, tidigare haft en 16ptid pé ett ar i taget. Denna ordning
har medfort att de redaktionella delarna och formella kraven pa dokumenten har
kunnat utformas i stort enligt lagstiftningens krav. Lansstyrelsens yttrande fister
darfor framst uppmirksamhet vid de delar av handlingsprogrammet som avser de
forandringar som forbundet avser att infora till 2020.

Verksamhetsplan och budget lyfts ur handlingsprogrammet

Enligt LSO 3 kap. 3 och 8 §§ skall mélen for kommunens férebyggande
verksamhet och raddningstjinst anges. Av regeringens proposition framgar att

kommunen skall formulera lokalt anpassade verksamhetsmal som komplement
till de nationella mélen. Se dven prop. 2002/03:119 s. 47 och 110.

RSNV har tidigare valt att precisera verksamhetsmaélen i lokala inriktningsmal i
handlingsprogrammet i form av bilagd verksamhetsplan. Den ordningen har
Lansstyrelsen bedomt ge handlingsprogrammet en struktur som kan verka i den
riktning som lagen ir avsedd att stimulera. I det nu presenterade samradsforslaget
avser forbundet lyfta ur verksamhetsplanerna ur handlingsprogrammet.

Lansstyrelsen anser att de fordjupade och preciserade méalbeskrivningarna dé
forloras, om inte samrddshandlingarna kompletteras med konkreta mél bade for
den forebyggande verksamheten och for riddningstjanstverksamheten. Det ar
Lansstyrelsens bedomning att samradshandlingarna inte beskriver mélen pé ett
sddant sitt att mitbarhet och relevans med hinsyn till forbundets risk- och
olycksbild framgar.
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Om verksamhetsplanerna lyfts ur handlingsprogrammet bedémer Linsstyrelsen
att handlingsprogrammet tappar innehall i sddan utstrickning att dokumentet
inte kan anses uppfylla de formella krav som kan stillas p& ett handlingsprogram.

For att gora mélformuleringarna mer konkreta bor remitterade handlingar
fortydligas i likhet med vad som framgatt av verksamhetsplanerna; ”Antalet

skadade till foljd av AA ska minska med X % fran Y till Z”.

Handlingsprogrammet bor ocksé beskriva hur uppféljningen av de angivna méalen
i handlingsprogrammet och uppféljningen av verksamhetsmélen ska samordnas.
Den av kommunallagen foreskrivna internkontrollen och kopplingen till malen i
handlingsprogrammet bor redovisas. Av handlingsprogrammet bor det ocksé
framga vilken funktion som ansvarar f6r uppféljningen och utvarderingen.
Handlingsprogrammet bor ocksé tydliggora malsattningar i, av forbundet, 6vriga
tecknade avtal for verksamheten.

Handlingsprogrammet skall antas av férbundsdirektionen for varje ny
mandatperiod. RSNV har sedan 2015 haft handlingsprogram som lopt ett &r i
taget, vilket bidragit till flexibilitet och littrorlighet for anpassning till samhaillets
utveckling och forviantningar. Av samrddshandlingarna framgar det att forbundet
avser infora en ny modell dir 16ptiden pa handlingsprogrammet giller tills nya
riktlinjer for civilt forsvar och statliga forvantningar pa detta kommit pé plats.
Lansstyrelsen har ingen bestimd uppfattning om handlingsprogrammets 16ptid,
daven om modellen med ett ars 16ptid har haft vissa fordelar, forutsatt att
handlingsprogrammet ar antaget senast forsta ret varje mandatperiod.

Négra formella krav pé att biligga budget i handlingsprogrammet finns inte enligt
LSO. Liansstyrelsen har darfor ingen uppfattning om att forbundet avser att lyfta
ur budgeten ur handlingsprogrammet. Budgeten ir forvisso ett kraftfullt
styrmedel, samtidigt har lagstiftaren ingen avsikt att forstirka detta ytterligare
utan fokuserar pa den lokala riskbilden. Linsstyrelsen forutsitter att budget for
verksamheten motsvarar vad som erfordras for att riddningstjansten skall planeras
och organiseras s att riddningsinsatserna kan paborjas inom godtagbar tid och
genomforas péa ett effektivt satt med hinsyn till forbundets risk- och olycksbild.

Svar:

De nationella och politiska inriktningsmdlen finns redovisade i handlingsprogrammet.
Handlingsprogrammet dr kompletterar med évergripande verksamhetsmdl som dr
mdtbara. Ovriga mdl och aktiviteter for verksamheten redovisas i forbundets
verksamhetsplan och anpassas kontinuerligt efter utvecklingen i samhdillet. Planen
antas drligen av forbundets Direktionen. I verksamhetsplanen redovisas dven
forbundets tillsynsplan, budget samt ekonomisk plan for kommande verksamhetsdr.
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Verksamhetsplanen kommer att publiceras pd forbundets hemsida tillsammans med
handlingsprogrammet ddir Léinsstyrelsen kan ta del av verksamhetsmdlen.

Barslovs heltidsstation fir ansvaret for primiaromradet Valldkra

Den 14 juni 2016 fick Lansstyrelsen information om att bemanningen pa
Vallékra deltidsbrandstation, RiB, varit svar att uppratthalla till f6ljd av
personalbrist. Personalbristen medforde att beredskapsstyrkans numerir i
Vallékra tillfalligt reducerades fran ett befil och 4 brandman, 1+4, dygnet runt
till 1+4 kvallar och helger samt 1+2 vardagar mellan kl 06.00 till 18.00. I
samband med detta gjorde Linsstyrelsens en analys av beredskapshéllningen i
Vallédkra med utgangspunkt i de nationella verksamhetsmaélen. Av nu foreliggande
samradshandlingar avser forbundet att beredskapshallningen i Vallakra RiB-
station ska overga i sin helhet till Barslovs heltidsstation.

Den da genomforda jamforelsen mellan de studerade orterna och den befintliga
grundbemanningen i Valldkra uppvisade att tiden till att forsta enhet ar pa plats i
Vallakras primaromrade var kortare dn de jamforbara orterna, aven tiden till att
rokdykarenhet 4r pa plats var kortare in de jamforbara orterna.

Det foreliggande samradsforslaget innebar att beredskapshallningen i Vallakra
helt tas bort. Den reducerade bemanningen fordrojer tiden till samtliga
riddningsuppdrag med omkring 6 minuter inom Vallékras primaromrade och
tydligast i de dstra delarna — en betydande fordrojning. Linsstyrelsen konstaterade
samtidigt att aven om Vallakrastationen tas bort blir inte tiderna till dess
beredskapsstyrka kan finnas pé plats samre an de jaimforbara orterna, vilket da
skulle kunna indikera att raiddningsinsatserna kan pabdrjas inom godtagbar tid
aven efter forandringen.

Lansstyrelsens bedomning ir att tiden till beredskapsstyrka kan finnas pa plats i
Vallékras primiromrade paverkas negativt av den foreslagna forandringen. Det ar
samtidigt Lansstyrelsens bedomning att tiden till att beredskapsstyrka kan finnas
pa plats i Valldkra primiromrade, efter den foreslagna forandringen, inte ar
uppenbart samre an de jaimférbara orterna. Det nationella verksamhetsmalet, att
raddningstjansten skall planeras och organiseras s att riddningsinsatserna kan
paborjas inom godtagbar tid, har darfor forutsittningar att uppfyllas dven efter
den foreslagna forindringen. Hur och pé vilket sitt Vallakrastationen paverkar
beredskapshallningen regionalt har Lansstyrelsen dock inte underlag att bedoma.
Genomfor forbundet den foreslagna forandringen avser Linsstyrelsen darfor att
folja upp utfallet i sarskild ordning.
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Angelholm deltid far full r6kdykarfsrmaga med 1 arbetsledare och
4 brandmain, 1+4

Angelholms kommun informerade Linsstyrelsen &r 2010 och 2013 om forslag till
forandrad deltidsorganisation i Angelholms titort. Forslaget innebar att reducera
deltidsorganisationens operativa grundbemanning fran 1+4 till 1+3 och sedan
darefter till 1+2. I samband med dessa samrad var det Lansstyrelsens uppfattning
att det inte fanns utrymme for ytterligare nerdragning utan att dventyra de
nationella malen.

Av Lansstyrelsens analys framgick att de av Lansstyrelsen jamforda orterna var
lika eller battre rustade an Angelholm, vad avser de operativa resurserna, redan
innan den foreslagna forandringen fran 1+3 till 1+2 genomfordes.

Foreliggande samradsforslag innebir att Angelholms primaromrade istillet utokar
deltidsorganisationens operativa grundbemanning fran 1+3 till 1+4. Linsstyrelsen
har normalt ingen anledning att framféra nagra kritiska asikter vid
resursforstarkning. Syftet med forstiarkningen dr dock att friare kunna utnyttja
heltidsorganisationen som forstirkningsresurs vid larm utanfér Angelholms
primaromrade, d& deltidsorganisationen mera regelbundet ska tacka upp for
andra larm inom primiromradet.

Det ar Lansstyrelsens bedomning att denna forstiarkning av deltidsorganisationen
ar en forutsattning for en sddan 6kad operativ handlingsfrihet. Till f6ljd av
riskbilden i Angelholm 4r det Linsstyrelsens uppfattning att primaromradet bor
ha en operativ grundbemanning minst likvirdigt de jamforbara orterna, samtidigt
som formégan att genomfora insatser vid trafikolyckor och farliga amnen bor vara
nigot bittre an de jamforbara orterna.

Det framkommer inte tydligt av samradshandlingarna om deltidsstyrkan pé egen
hand ir tillrackligt resursstark om deltidsstyrkan mera regelbundet ska anvindas
d4 heltidsstyrkan ar pa larm p4 annan ort. Denna operativa handlingsfrihet
kommer att fa konsekvenser vid de tillfallen da heltidsstyrkan r upptagen pa
annat larm, deltidsstyrkan agerar som forstastyrka vid till exempel en trafikolycka
pa motorvigen och det inkommer ett tredje larm i Angelholms centralort.

Vid sddana tillfillen riskerar kommunen den inledande férmégan att genomfora
insatser, om inte erforderliga resursforflyttningar kan genomforas.
Konsekvenserna utgors av en relativt avsevird tidsfordrojning innan insatserna
kan genomforas. Samtidigt visar raddningstjinstens insatsstatistik att sidana
scenarion uppstar vid endast ett fatal tillfallen per &r. Genomfor forbundet den
foreslagna resursforstirkningen avser Linsstyrelsen darfor att folja upp utfallet i
sarskild ordning.
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Berga heltidsstation far ansvaret for primaromradet Allerum

Foreliggande samridsforslag innebar att de befintliga beredskapsresurserna i
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